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1. La Constitucion de la Republica Portuguesa de 1976 (CRP) es parca en referencias
expresas a las generaciones futuras y a su proteccion. En efecto, del analisis del texto
constitucional, incluido su Preambulo, resulta que, en realidad, s6lo existe una mencion expresa
a la proteccion de las generaciones futuras. Concretamente, en el articulo 66, precepto que lleva
por titulo "Medio ambiente y calidad de vida". El apartado d) del n° 2 de este articulo establece
que corresponde al Estado "Promover la utilizacion racional de los recursos naturales,
salvaguardando su capacidad de renovacion y estabilidad ecoldgica, con respeto al principio de
solidaridad entre las generaciones™. Esta asociacion de la proteccion del medio ambiente con
las generaciones futuras solo se produjo en 1997, en virtud de la cuarta revision de la
Constitucion portuguesa®.

1 Como mera curiosidad, cabe sefialar que actualmente estd en marcha un proceso de revision
constitucional -la octava revision de la Constitucién portuguesa de 1976 (CRP)- con varios proyectos
de partido que hacen referencia a la justicia o solidaridad intergeneracional, concretamente en el &mbito
medioambiental, asi como a la idea de sostenibilidad. Si se lleva a cabo con éxito, y en la medida en que
se acepten muchas de las sugerencias presentadas, quedaran mas claros los contornos de la proteccion
del medio ambiente para las generaciones futuras.



Esto no significa, obviamente, que la defensa de las generaciones futuras esté seriamente
comprometida en el actual orden constitucional portugués. Al contrario, es posible extraer de
varios preceptos constitucionales formulas y expresiones que legitimen una argumentacion
discursiva capaz de apoyar los intereses medioambientales de las generaciones venideras.

Pero, en primer lugar, hay que mencionar que la propia vocacion intergeneracional de las
constituciones es susceptible de favorecer este proposito. No hay que olvidar que esta en el
propio ADN de las constituciones incluir los tiempos futuros en su programa normativo.
Ninguna constitucion esta pensada para una sola generacion, sino para perdurar en el tiempo,
proyectando sus normas hacia el futuro, buscando ofrecer a mas de una generacion una
organizacion politica, econdmica y social continua y estable. Esta pretensién de continuidad y
estabilidad es especialmente visible en el &mbito de los derechos fundamentales (rectius, de uno
de ellos, los derechos, libertades y garantias), que son una de las materias incluidas en los limites
materiales de la revision constitucional (articulo 288).

Mas concretamente, la vocacion intergeneracional de la Constitucién portuguesa resulta
del valor de la solidaridad, valor inscrito en su articulo 1, que proclama que "Portugal es una
Republica soberana, fundada en la dignidad de la persona humana y en la voluntad del pueblo
y empefiada en la construccion de una sociedad libre, justa y solidaria”. La solidaridad es un
valor juridico-constitucional y, por las razones expuestas, debe concebirse no sélo como una
solidaridad actual, sino también como una solidaridad intergeneracional. Puede decirse, con
Grassi, que el principio de solidaridad permite afirmar "la capacidad de futuro” en el &mbito de
la proteccion del medio ambiente. Esto es especialmente valido cuando se trata de la solidaridad
medioambiental.

En efecto, la solidaridad medioambiental, actual y dirigida hacia las generaciones futuras,
es una fatalidad, dado que la preservacién y el mantenimiento de un medio ambiente sano y
equilibrado es una condicion previa para la supervivencia de la especie humana. Como tal, la
proteccién intergeneracional del medio ambiente también esta inevitablemente vinculada al
principio del desarrollo sostenible. Al fin y al cabo, el desarrollo sostenible, el uso racional y la
preservacion de los recursos naturales no son mas que una forma indirecta de proteger a las
generaciones futuras. De hecho, la preocupacion por la sostenibilidad y la preservacion de los
recursos naturales puede identificarse facilmente en el texto de la Constitucion portuguesa. Asi,
vease la referencia, por ejemplo, a la sostenibilidad y a la preservacion de los recursos naturales



que puede encontrarse en los preceptos constitucionales sobre las tareas fundamentales del
Estado (articulo 9) y las tareas prioritarias del Estado (articulo 81)2.

En resumen, el principio de solidaridad junto con el principio de sostenibilidad, elementos
esenciales de la actual concepcion del valor constitucional del medio ambiente y de su
proteccidn, constituyen una solida base para la defensa de la proteccion intergeneracional del
medio ambiente.

A nivel legislativo®, las referencias a las generaciones futuras, la promocion del desarrollo
sostenible y la gestidn racional de los recursos naturales son méas abundantes. Cabe destacar
que la Ley Basica del Medio Ambiente enumera como principios materiales del medio
ambiente, entre otros, el de desarrollo sostenible, "que exige la satisfaccion de las necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras”, el de responsabilidad intra e
intergeneracional, "que exige el uso y disfrute de los recursos naturales y humanos de forma
racional y equilibrada, con el fin de garantizar su preservacion para las generaciones presentes
y futuras™, y el de prevencion y precaucion. Asimismo, el principio de desarrollo sostenible, el
uso equilibrado de los recursos naturales y la proteccion de las generaciones futuras integran
los principios basicos recogidos en la Ley Basica del Clima®. En su articulo 4 (Principios de la
politica climatica), en concreto en su apartado a), establece que "Las politicas publicas de clima
estdn sujetas a los siguientes principios: a) Desarrollo sostenible, utilizando de forma
equilibrada los recursos naturales y humanos, en consideracion a los deberes de solidaridad y
respeto a las generaciones futuras y a las demas especies que habitan el planeta™). Cabe destacar

2 Articulo 9 (Funciones fundamentales del Estado)

[..]

"e) Proteger y valorizar el patrimonio cultural del pueblo portugués, defender la naturaleza y el medio
ambiente, preservar los recursos naturales y garantizar una adecuada ordenacion del territorio.

Articulo 81 (Tareas prioritarias del Estado)

"T...]

a) Promover el aumento del bienestar social y econémico y de la calidad de vida de la poblacién,
especialmente de los mas desfavorecidos, en el marco de una estrategia de desarrollo sostenible.

m) Adoptar una politica energética nacional, con preservacion de los recursos naturales y del equilibrio
ecoldgico, promoviendo, en este campo, la cooperacién internacional;

n) Adoptar una politica nacional del agua, con utilizacion, planificacion y gestion racionales de los
recursos hidricos".

% Ley n°19/2014, de 14 de abril (que establece las bases de la politica ambiental).

4 La formulacion utilizada recuerda el concepto de desarrollo sostenible recogido en el Informe Brutland
de las Naciones Unidas de 1985, que lo definia como "el desarrollo que satisface las necesidades de la
generacion actual sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las suyas".
% Ley n° 98/2021 de 31 de diciembre.



la referencia expresa en el apartado f) a "[V]alorar el conocimiento y la ciencia como base para
la toma de decisiones".

Por ultimo, no debemos olvidar que la Carta Europea de Derechos Fundamentales puede
invocarse en el ordenamiento juridico portugués y en el ambito de una estrategia de proteccién
multinivel de los derechos fundamentales. De forma necesariamente breve, cabe sefialar que el
ultimo pérrafo de su PredAmbulo se refiere expresamente a las generaciones futuras: "El disfrute
de estos derechos implica responsabilidades y obligaciones tanto para con el individuo como
para con la comunidad humana y las generaciones futuras"®.

2. Pero esta constatacion de que la proteccion de las nuevas generaciones encuentra cierto
apoyo constitucional no resuelve todos los problemas ya que, como es bien sabido, la idea de
los derechos de las generaciones futuras ni siquiera concita consenso entre los académicos. En
otras palabras, la afirmacion de que, por ejemplo, el derecho al medio ambiente ya es, en la
actualidad, un derecho de las generaciones futuras es filoso6ficamente atractiva pero
juridicamente controvertida. Sin entrar en la discusion sobre la posibilidad de que existan
derechos sin sujeto, deberes sin los correlativos derechos y de que las generaciones futuras
tengan derechos exigibles frente a las generaciones presentes, lo que me parece evidente es que
las generaciones futuras, en su momento, tendran derechos y uno de ellos sera, sin duda, el
derecho al medio ambiente. En efecto, dado que la biosfera es el Gnico lugar del universo donde
la vida humana es viable, y dado que su existencia depende del medio natural donde se inserta
(vision ecocéntrica que va suavizando la vision estrictamente antroprocéntrica mas dirigida
hacia una comprension utilitarista de la propiedad y el consumo de bienes), no cabe duda de
que Para las generaciones futuras, la proteccion del medio ambiente se configurard también
como un derecho fundamental, con toda probabilidad asociado al derecho a la salud, como
ocurre con el derecho al medio ambiente actualmente consagrado en la Constitucion
portuguesa, recortado como derecho a un medio ambiente sano (ademas de humano y
ecoldgicamente equilibrado)’.

Pero lo que interesa ahora es como deben comportarse las generaciones que viven en el
presente para garantizar que las generaciones venideras puedan disfrutar de un medio ambiente

® Articulo 3 ("Principios materiales medioambientales").
" Vale decir que argumentar que las generaciones presentes pueden violar los derechos de las
generaciones futuras no implica que éstas tengan derechos en el momento presente.



sano. Estamos convencidos de que la cuestion debe situarse en el plano de los deberes
constitucionales de las generaciones actuales, que deben adoptar un estilo de vida individual y
colectivo que tenga en cuenta desde el principio la sostenibilidad del medio ambiente.

La narrativa de los deberes constitucionales ha estado notoriamente ausente de las
preocupaciones tanto de la ciencia juridica como de la propia jurisprudencia. La sucesion de
crisis que hemos ido viviendo a lo largo de este siglo, la tltima de ellas la crisis pandémica, nos
lleva a pensar que el siglo XXI serd el siglo de los deberes. No la era de los deberes, sino el
siglo en el que por fin se prestara atencion a los deberes. Se dice que Norberto Bobbio habria
querido escribir sobre los deberes fundamentales si hubiera tenido tiempo y energia®. Esta
habria sido, sin duda, una valiosa contribucion del autor de la obra seminal L'eta dei diritti a un
area del Derecho constitucional que hasta ahora ha recibido poca atencion.

La Constitucién portuguesa prevé precisamente el deber de proteger el medio ambiente,
un deber que incumbe al Estado, pero también a la generalidad de las personas. El articulo 66
(Medio ambiente y calidad de vida) establece que "[T]odos tienen derecho a un medio de vida
humana sano y ecoldgicamente equilibrado y el deber de defenderlo™. En el mismo articulo 66,
pero en su apartado 2, se atribuyen al Estado una serie de deberes relacionados con la proteccion
del medio ambiente®. Como ya se ha mencionado, el valor de la solidaridad es el fundamento
de los deberes de proteccion del medio ambiente.

8 En su obra Diritto allo specchio, Zagrebelsky informa que Bobbio habria mostrado su disposicion a
escribir una obra sobre la edad de los deberes. Cf. Gustavo ZAGREBELSKY:, Diritto allo specchio,
Turin, 2018, p. 110.

°"2. Para garantizar el derecho al medio ambiente, en el marco del desarrollo sostenible, corresponde al
Estado, a través de sus propios 6rganos y con la intervencidon y participacion de los ciudadanos

(a) Prevenir y controlar la contaminacion y sus efectos y las formas nocivas de erosion;

b) Ordenar y promover la ordenacién del territorio, con vistas a la correcta localizacion de las
actividades, el desarrollo socioeconémico equilibrado y la valorizacion del paisaje;

c) Crear y desarrollar reservas y parques naturales y recreativos, asi como clasificar y proteger paisajes
y lugares para garantizar la conservacion de la naturaleza y la preservacion de los valores culturales de
interés historico o artistico.

d) Promover el uso racional de los recursos naturales, salvaguardando su capacidad de renovacion y
estabilidad ecoldgica, con respeto al principio de solidaridad entre las generaciones.

e) Promover, en colaboracion con las autoridades locales, la calidad ambiental de los asentamientos y
de la vida urbana, en particular en lo que se refiere a la arquitectura y a la proteccion de los conjuntos
historicos.

f) Promover la integracién de los objetivos medioambientales en las diferentes politicas sectoriales.



Concretamente en lo que se refiere al deber de conservar el medio ambiente -bien que
tiene la funcion de satisfacer directamente las necesidades colectivas- que incumbe a la
generalidad de las personas, y teniendo en cuenta la forma en que se formulan el derecho y el
deber, puede configurarse como el correlativo del derecho a disfrutarlo. Se comprueba que en
este primer parrafo no se hace mencién alguna a las generaciones futuras, por lo que podria
inferirse que el deber de conservar el medio ambiente que nos incumbe a todos se refiere
unicamente al momento presente. Sin embargo, como hemos visto, si combinamos este deber
con el valor juridico-constitucional de la solidaridad si que podemos concluir que existe un
deber de defender el medio ambiente para las generaciones futuras. Lo cierto es que las
generaciones actuales han contraido una enorme deuda ecoldgico-ambiental, convirtiéndose en
deudoras de las generaciones venideras, por lo que estan obligadas a dejar un planeta habitable
para que las generaciones futuras puedan vivir en él con una calidad de vida digna en un medio
ambiente sano.

A la luz de esto, afirmar que la preservacion de un medio ambiente saludable para las
generaciones futuras es una obligacion moral no necesita ser demostrado. En verdad, las
mayores dificultades se relacionan incluso con la categoria "deber constitucional”,
independientemente de que se refiera a las generaciones presentes o futuras.

Hay que admitir que, en el plano constitucional, la estructura normativa de los deberes
fundamentales es incompleta, tanto por la habitual ausencia de sanciones en caso de
incumplimiento (lo que debilita su fuerza y eficacia y plantea interrogantes sobre los verdaderos
destinatarios de los deberes proclamados en la Constitucion), como por el hecho de que su
aplicacion se deja a la ley o, por ultimo, por el hecho de que un nimero considerable de deberes
fundamentales estan asociados a derechos'®. Sin embargo, en nuestra opinion, estas
observaciones no bastan para negar su naturaleza juridica y su fundamentalidad, no los hacen
juridicamente irrelevantes y no los condenan a ser meros elementos prejuridicos -aunque
aceptamos que tienen una fuerza normativa y una eficacia juridica limitadas.

g) Promover la educacion medioambiental y el respeto de los valores medioambientales;
h) Garantizar que la politica fiscal haga compatible el desarrollo con la proteccion del medio ambiente
y la calidad de vida".

10 Goig Martinez refere que os deveres fundamentais sdo formulados no texto constitucional como
“proposicdes juridicas incompletas”. Ver Juan Manuel GOIG MARTINEZ, op. cit., p. 131.



Si para la generalidad de las personas el deber de conservar la naturaleza para disfrute de
las generaciones presentes y futuras parece fluido, fruto de una formulacion genérica y vaga -
derivada, en verdad, de tratarse de un bien juridico (a su vez desdoblable en varios bienes
juridicos més especificos) de por si difuso y con contornos dificiles de delimitar-, no ocurre lo
mismo con la comunidad cientifica. Su responsabilidad futura y pasada sobre el medio ambiente
parece evidente.

De hecho, ante todo, son en gran medida los avances cientificos y tecnologicos del pasado
y del presente los que han conducido al estado de degradacién ambiental al que asistimos.
Paraddjicamente, las mejoras que estos avances han aportado a la vida de las personas han
causado, por otra parte, dafios al medio ambiente y a la naturaleza. Tratando de establecer una
conexion entre el derecho al medio ambiente y el derecho a la salud, quisiera llamar la atencion
sobre el hecho de que muy recientemente se ha observado que algunos medios muy sofisticados
de diagnostico y tratamiento médico utilizan productos que contaminan el medio ambiente.

Es cierto que la mayoria de las veces el uso de los descubrimientos cientificos ha estado
determinado por el poder politico, por los gobiernos y los parlamentos. Sin embargo, esto no
significa que la comunidad cientifica no tenga una mayor responsabilidad en la proteccion del
medio ambiente. Y ello por la sencilla razon de que nadie conoce mejor que los cientificos los
riesgos medioambientales asociados a los avances cientificos y tecnoldgicos.

Todo lo anterior nos lleva a una conclusion que nos parece mas 0 menos evidente, y es
que, aunque la Constitucion portuguesa, como otras constituciones, consagre un deber personal
de proteccion del medio ambiente, sera sobre todo el deber estatal el encargado de garantizar
su proteccion mas amplia y eficaz. Ademas, la atribucion del deber de proteccion del medio
ambiente al Estado tiene la ventaja de garantizar una proteccion holistica del medio ambiente,
mientras que el deber personal tiende a ser un deber mas directamente dirigido a la proteccion
del "propio" medio ambiente (de la persona). Tal vez por ello, el legislador portugués, en varias
de las revisiones que ha hecho del texto constitucional, ha privilegiado el papel del Estado en
la proteccion del medio ambiente, haciéndolo mas amplio y preciso. Basta comparar las cuatro
incumbencias que figuraban en el apartado 2 del articulo 66 del texto original de 1976 con las



ocho que aparecen en el texto actual!, asi como las nuevas tareas que el articulo 9, norma
programatica, ha asignado al Estado en materia de proteccion del medio ambiente!2,

3. En cuanto a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional portugués, no es
especialmente rica en este &mbito y no existen sentencias emblematicas al respecto. La
referencia a la solidaridad intergeneracional se encuentra, en particular, en la jurisprudencia
relativa a la seguridad social. No obstante, se mencionaran algunos casos, todos ellos en el
contexto del control concreto de constitucionalidad.

En los ultimos afios el Tribunal Constitucional ha sido Ilamado a resolver cuestiones de
constitucionalidad relacionadas con la Contribucion Extraordinaria al Sector de la Energia
(CESE). La recaudacion obtenida por este impuesto se destina a un fondo de sostenibilidad
ambiental (Fondo para la Sostenibilidad Sistémica del Sector Energético - FSSSE), e
inicialmente se previé que 2/3 de este monto se destinarian a la implementacion de politicas

11 Para el texto actual, véase la nota 9. En cuanto a las tareas esbozadas en el texto original, son las
siguientes:

"Corresponde al Estado, a través de sus propios organismos y apelando a la iniciativa popular

(a) Prevenir y controlar la contaminacion y sus efectos y las formas nocivas de erosion;

b) Ordenar el espacio territorial de forma que se construyan paisajes biologicamente equilibrados;

c) Crear y desarrollar reservas y parques naturales y recreativos, asi como clasificar y proteger paisajes
y lugares de forma que se garantice la conservacion de la naturaleza y la preservacion de los valores
culturales de interés histdrico o artistico

d) Promover el uso racional de los recursos naturales, salvaguardando su capacidad de renovacion y
estabilidad ecoldgica.

12 En cuanto al texto original del articulo 9, de marcado caracter ideoldgico, en realidad no se
mencionaba la proteccion del medio ambiente, y menos ain de las generaciones futuras. A continuacion
reproducimos su contenido:

"Las tareas fundamentales del Estado seran:

(a) Garantizar la independencia nacional y crear las condiciones politicas, econémicas, sociales y
culturales que la promuevan;

b) Asegurar la participacién organizada del pueblo en la solucién de los problemas nacionales, defender
la democracia politica y hacer respetar la legalidad democratica

c) Socializar los medios de produccion y la riqueza, mediante formas adecuadas a las caracteristicas del
momento histérico actual, crear las condiciones para promover el bienestar y la calidad de vida del
pueblo, especialmente de las clases trabajadoras, y abolir la explotacion y la opresion del hombre por el
hombre".

El texto actual de este precepto hace multiples referencias al medio ambiente como se muestra en la nota
2.



publicas ambientales y 1/3 a reducir el déficit tarifario del Sector Eléctrico Nacional (SEN).
Aunque se trataba de una cuestion asociada a la proteccion del medio ambiente, las cuestiones
planteadas estaban mas relacionadas con el aspecto fiscal, a saber, si se trataba de una auténtica
contribucion financiera o si, después de todo, no era un impuesto mas. De hecho, la
preocupacion casi exclusiva con la reduccion del déficit tarifario, el desconocimiento sobre la
efectiva implementacion de las politicas publicas ambientales que han sido financiadas por este
fondo y el reciente cambio en los porcentajes de asignacion de los ingresos, ahora dirigidos en
2/3 a reducir el déficit tarifario, han acentuado ain mas la cuestién tributaria y la afirmacion de
que estamos frente a un impuesto.

También es importante mencionar que el medio ambiente ha sido invocado por algunos
de los jueces del Tribunal Constitucional portugués para sostener el marco constitucional de la
proteccién de los animales de compariia (junto con otros fundamentos como el principio de
solidaridad y el principio de dignidad humana), estando seguros por un lado, y como se puede
adivinar, de que la Constitucion portuguesa no protege directa y expresamente a los animales,
concretamente a los animales de compafiia. Por otra parte, y s6lo como curiosidad, cabe
informar que hasta el momento actual, no ha existido un consenso total entre los magistrados
del Tribunal Constitucional portugués sobre la cuestion de la proteccion de los animales de
compafiia, existiendo algunos que entienden que no tiene ningun tipo de acogida en el actual
texto de la Constitucion portuguesa.

Cabe mencionar también la Sentencia n°® 136/2005, que abordd la cuestion del derecho a
la informacion ambiental. La mencién de esta decision especifica sirve para subrayar la
dimension procesal y procedimental del derecho al medio ambiente. EI medio ambiente forma
parte de ese conjunto de bienes que tienen la funcion de satisfacer directamente necesidades
colectivas y cuyo disfrute no presupone la propiedad de los diversos bienes ambientales (agua,
aire, suelo, subsuelo, entre otros). Frente a la dificultad de construir el derecho a la proteccion
del medio ambiente como un derecho subjetivo, y ante el reconocimiento de la proteccion del
medio ambiente como un objetivo fundamental del Estado, el derecho de las personas al medio
ambiente acaba siendo reconducido fundamentalmente a un derecho a la proteccién del medio
ambiente, con la concomitante obligacion del Estado de cumplir con sus obligaciones de
proteccion del medio ambiente.

El asunto versaba sobre la pretension de una asociacion de proteccion del medio ambiente
(Quercus) de obtener diversos certificados relativos a un contrato celebrado entre el Estado



portugués y el grupo Wolverine. Querian, mediante este acceso a la informacion contractual,
analizar y evaluar el impacto ambiental que se derivaria de la implantacion de una planta
industrial en Esposende, en el norte de Portugal. En concreto, se cuestionaba el articulo 10 de
la Ley n° 65/93, de 26 de agosto (Ley de Acceso a los Documentos Administrativos - LADA),
en su version modificada por la Ley n° 8/95, de 29 de marzo, y el articulo 13, n° 1, del DL n°
321/95, de 28 de noviembre (diploma relativo a las operaciones de inversion extranjera en
Portugal). Méas concretamente, lo que estaba en juego era la divulgacion y el acceso a los
documentos inherentes a la ejecucion de los contratos de inversion extranjera cuando son
susceptibles de conocimiento publico. EI Tribunal Constitucional considerd que no existia
ninguna restriccion desproporcionada al articulo 268, n° 2, del CRP (*Los ciudadanos también
tienen derecho a acceder a los archivos y registros administrativos, sin perjuicio de lo dispuesto
en la ley en materia de seguridad interior y exterior, investigacion penal e intimidad personal™).
Esta decision ha sido criticada por tratar la cuestion Unicamente en el plano del acceso a los
documentos (derecho a la informacion administrativa), ignorando por completo la cuestion de
la proteccion del medio ambiente.

Por ultimo, cabe mencionar las sentencias n® 133/2018 y 397/2019, ambas relacionadas
con la utilizacion de recursos hidricos sin el respectivo titulo, y que supusieron una ponderacion
entre la proteccion constitucional del medio ambiente, a través de un control administrativo
preventivo (exigencia legal de titulos habilitantes para la utilizacion de recursos naturales
publicos), y la libertad de iniciativa econdmica privada (explotacion de restaurantes y bares
situados en la playa). La problematica especifica estaba relacionada principalmente con la
consideracién de que la utilizacién sin titulo constituye una infraccion medioambiental muy
grave, aunque no se haya causado ningun dafio medioambiental. En ambos casos, el Tribunal
Constitucional, teniendo en cuenta la necesidad de prevenir las amenazas al medio ambiente y
la necesidad de una gestion racional de los recursos hidricos, con el fin de evitar consecuencias
negativas para el futuro, no considero que la solucion contenida en las normas cuestionadas
violara el principio de proporcionalidad.
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